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Este estudio de conveniencia y oportunidad se hace de conformidad con los mandatos del
articulo 30 de la Ley 80 de 1993, en cuanto a que los fines de la contratacién son buscar el
cumplimiento de los cometidos estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos ¢ intereses de los administrados que colaboran con
ellos en |la consecucion de dichos fines, e igualmente bajo los lineamientos de la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015. En el mismo sentido, se encuentra dispuesto en los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de fa ley 80 de 1993, modificado por €l articulo 87 de la ley
1474 de 2011, en concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015;Modificado por el articulo 1 del Decreto 399 del 13 de abril de 2021,que imponen la
obligacién a cargo de las entidades estatales, de efectuar estudios previos a la suscripcion de
los contratos, con el fin de comprobar la necesidad de contratar bienes o servicios, obra o
labor, ajustados al plan de desarrollo Municipal y los principios que rigen las actuaciones
administrativas.

1. JUSTIFICACION

El Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, Libro 2 Parte 2
Titulo 4 Capitulo 6, establecid que, las disposiciones alli contenidas deben ser aplicadas por
todos los empleadores publicos y privados, los contratantes de personal bajo modalidad de
contrato civil, comercial o administrativo, las organizaciones de economia solidaria y del sector
cooperativo, las empresas de servicios temporales y tener cobertura sobre los trabajadores
dependientes, contratistas, trabajadores cooperados y los trabajadores en mision.

Asi mismo establecid, que los empleadores deben desarrollar acciones de vigilancia de la
salud en el trabajo a través de las evaluaciones médicas ocupacionales, evaluar los programas
de seguridad y salud en el trabajo, y el ausentismo laboral por enfermedad, con el propésito
de identificar precozmente efectos hacia la salud derivados de los ambientes de trabajo.

De otra parte, el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Pdblica”, en el titulo 30 “normas relativas al trabajador
oficial’, establecié:

“ARTICULO 2.2.30.6.16 Condicién de pago para terminacion del contrato y término de
suspensién para el efecto. Salvo estipulacion expresa en contrario, no se considerara
terminado el contrato de trabajo antes de que el empleador ponga a disposicién del trabajador
el valor de todos los salarios, prestaciones e indemnizaciones que le adeude, salvo las
retenciones autorizadas por la ley o la convencidn; si no hubiere acuerdo respecto del monto
de tal deuda, bastara que el empleador consigne ante un juez o ante la primera autoridad
politica del lugar la cuantia que confiese deber, mientras la justicia del trabajo decide la
controversia.

PARAGRAFO 1. Tampoco se considerara terminado el contrato de trabajo mientras no se
practigue el nuevo examen médico de gque tratan las normas vigentes y no se le de el
correspondiente certificado de salud al trabajador. a menos que éste, por su culpa, eluda,
dificulie o dilate dicho examen.
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Se considerard que el trabajador. por su culpa, elude, dificulta o dilata el examen, si
transcurridos cinco (5) dias a partir de su retiro no se presenta al médico respectivo para la
practica del examen, a pesar de haber recibido la orden correspondiente.” (Subrayado fuera
de texto).

De conformidad con lo anterior, se precisa que ademas de la normativa sefalada, la
Resolucidén numero 2346 de 2007 expedida por el Ministerio de la Proteccion Social,
modificada resolucion namero 1918 de 2009 del mismo ministerio y por medio de las cuales
regulé la practica de evaluaciones médicas ocupacionales y el manejo y contenido de las
historias clinicas ocupacionales, por lo tanto, estos examenes, se practicaran con apego a la
normatividad referenciada.

La Resolucion 2346 de 2007 en el articulo 2 define:

Evaluaciones Médicas Ocupacionales: Acto médico mediante el cual se interroga y examina
a un trabajador, con el fin de monitorear la exposicién a factores de riesgo y determinar la
existencia de consecuencias en la persona por dicha exposicién. Incluye anamnesis, examen
fisico completo con énfasis en el érgano o sistema blanco, analisis de pruebas clinicas y
paraclinicas, tales como: de laboratorio, imagenes diagnésticas, electrocardiograma, y su
correlacion entre ellos para emitir un diagnostico y las recomendaciones.

Evaluaciones médicas pre ocupacionales o de pre ingreso: Son aquellas que se realizan
para determinar [as condiciones de salud fisica, mental y social del trabajador antes de su
contratacion, en funcion de las condiciones de trabajo a las que estaria expuesto, acorde con
los requerimientos de la tarea y perfil del cargo.

Evaluaciones médicas ocupacionales periddicas: Se realizan con el fin de monitorear la
exposicion a factores de riesgo e identificar en forma precoz, posibles alteraciones temporales,
permanentes o agravadas del estado de salud del trabajador, ocasionadas por la labor o por
la exposicién al medio ambiente de trabajo. Asi mismo, para detectar enfermedades de origen
comun, con el fin de establecer un manejo preventivo.

Evaluaciones médicas ocupacionales de Egreso (retiro): Aquelias que se deben realizar
al trabajador cuando se termina la relacion laboral. Su objetivo es valorar y registrar las
condiciones de salud en las que el trabajador se retira de las tareas o funciones asignadas.

Evaluacién médica por cambio de ocupacion: se realiza cada vez que el trabajador cambie
de ocupacién e implique cambio de medio ambiente laboral, de funciones, tareas o exposicién
a nuevos o diferentes factores de riesgo, en los que detecte un incremento de su magnitud,
intensidad o frecuencia. El objetivo de esta evaluacidén es garantizar que el trabajador se
mantenga en condiciones de salud fisica, mentai y social acorde con los requerimientos de las
nuevas tareas y sin que las nuevas condiciones de exposicion afecten su salud.

Evaluacién médica por reubicacion: Este tipo de examen médico se practica a aquellos
trabajadores que sufren algun menoscabo de su condiciéon de salud como consecuencia de
una enfermedad de origen laboral, de un accidente de trabajo o de una enfermedad general,
la cual le impide desempefiarse apropiadamente en el cargo u oficio gue desempefiaba
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previamente. En este examen, ademas de una muy buena evaluacion médica, debe evaluarse
apropiadamente las condiciones de riesgo del oficio desempefiado y de otros oficios en los
cuales el trabajador pudiera laborar sin riesgo de agravar su estado de salud, con el fin de
identificar el oficio mas apropiado a sus actuales condiciones fisicas y psicologicas.

Evaluacién médica Pos incapacidad o de reintegro laboral: Examen que se realiza a los
trabajadores que por algin motivo han estado ausentes de su trabajo por un periodo
prolongado (se sugiere méas de 30 dias) a causa de un Accidente de Trabajo, Enfermedad
Laboral, Accidente Comtn u otros problemas relacionados con la salud y debe reintegrarse
laboralmente, también se le realizara al trabajador que independientemente del tiempo de
incapacidad haya sido atendido por eventos que requirieren hospitalizaciones o cirugias
complejas.

Paraclinicos: Examenes complementarios al examen médico (examenes de laboratorios,
e audiometrias, espirometrias, entre otros.). Tiene como fin esclarecer diagnésticos y realizar
seguimiento a patologias.

Que ademas de la obligacién legal antes citada, a nivel municipal existe el Decrefo
Nro.202004000407 del 06 de agosto de 2020; por medio del cual se determina la estructura 'y
el marco general del funcionamiento de la Administracion Central del Municipio de Bello; el
cual en su articulo 23 establece de la Direccion Administrativa de Talento Humano, direccion
adscrita a la Secretaria de Servicios Adminisirativos; tiene entre sus funciones: “ Numeral
15.Disefiar y coordinar los programas que en materia de salud y seguridad en el trabajo se
establezcan para los funcionarios de la Administracion Municipal, de acuerdo con la
normatividad vigente”.

Que, dentro de esos programas en materia de salud y seguridad en el trabajo, se establece la
realizacion de las evaluaciones médicas ocupacionales a los funcionarios de la Administracion
Municipal de Bello de acuerdo a lo estipulado Decreto Nacional 1072 de 2015 y Resoluciéon
nimero 2346 de 2007 expedida por el Ministerio de la Proteccién Social, modificada
Resolucidn nimero 1918 de 2009: del mismo ministerio; esto con el fin de desarroliar acciones
de vigilancia de la salud en el trabajo con el propdsito de identificar precozmente efectos hacia
la salud derivados de los ambientes de trabajo.

Que el Municipio de Bello tiene implementado “Procedimiento Evaluaciones Medicas
Ocupacionales” cuyo propdsito es definir un procedimiento aplicable para realizar los
examenes ocupacionales de ingreso, periadicos y de egreso para los funcionarios del
Municipio de Bello, enmarcado en la legislacion vigente.

Una vez identificada la forma de satisfacer la necesidad, se requiere entonces iniciar mediante
el presente estudio, la etapa precontractual para contratar los servicios solicitados; bajo los
siguientes parametros.

2. OBJETO DEL PROCESO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
REALIZACION DE LAS EVALUACIONES MEDICAS OCUPACIONALES A LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE BELLO.
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2.1. CLASIFICACION UNSPSC DEL OBJETO.

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION
93141808 Servicios de seguridad o salud ocupacional

2.2. ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL El aicance del objeto del presente contrato,
comprendera por parte del contratista realizacién de evaluaciones medicas ocupacionales de
acuerdo a lo establecido en la Resolucion nimero 2346 de 2007 expedida por el Ministerio de
la Proteccidn Social, modificada Resolucién niimero 1918 de 2009 del mismo Ministerio, como
parte del programa de seguridad y salud en el trabajo con el propésito de identificar
precozmente efectos hacia la salud de los servidores; derivados de los ambientes de trabajo.

2.3. SERVICIOS MEDICO OCUPACIONALES.

EVALUACION

Medico ocupacional énfasis osteomuscular

Medico ocupacionai énfasis osteomuscular énfasis brigadista
Medico ocupacional énfasis osteomuscular énfasis deportivo para agentes de transito
Examenes médicos Post Incapacidad

Visiometria

Audiometria

Prueba Psicosensometrica

Perfiles Lipidicos

Glicemia

Antigeno Prostatico

Panel de Drogas 2 Cocaina Marihuana

Alcohol

Hemograma

Vacuna Tétano

Vacuna Hepatitis B

Investigacion Enfermedades Laborales (valor hora)
Hora Médico Especialista Salud Ocupacional

Bateria Riesgo Psicosocial

Paquete de Alturas Laboral Osteomuscular, Visiometria, Audiometria, Glicemia, Colesterol,
Triglicéridos

Revision y Actualizacion del Profesiograma

2.3.1. Las caracteristicas de cada servicio se encuentran descritas en la propuesta del
contratista y en cumplimiento el Decreto Nacional 1072 de 2015 y Resolucién nimero 2346 de
2007 expedida por el Ministerio de la Proteccion Social, modificada Resolucion namero 1918
de 2009; del mismo ministerio

3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

3.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.
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Asistir a las capacitaciones y/o reuniones relacionadas con el Sistema de Seguridad y
Salud en el Trabajo (SST) a las que sea citado por la administracidén Municipal.
Comunicar inmediatamente al supervisor del contrato, la ocurrencia de cualquier
evento que se presente en el desarrollo de la prestacién del servicio, y pueda afectar
el cumplimiento del objeto del presente contrato.

Entregar al Supervisor del contrato, informe mensual, informe final y cada que este lo
requiera, con el detalle de las actividades realizadas en ejecucidn del presente contrato.
Mantenerse al dia en el pago de las obligaciones al sistema de seguridad social integral
(Salud, Pensién y Riesgos laborales), durante todo el plazo de ejecucion del contrato.
Mantener reserva sobre los hechos, documentos, e informacion en general que llegue
a su conocimiento en ocasion del cumplimiento del objeto contractual.

Cumplir con las obligaciones que se deriven del Sistema Integral de Gestion del
Municipio de Bello.

Asistir a las capacitaciones del Sistema Integral de Gestion y en general a aquellas que
sea citado por el contratante.

El contratista debera estar suscrito como proveedor en la plataforma del SECOP il

En cumplimiento con las obligaciones que establece el Articulo 2.2.4.2.2.16 del Decreto
1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo”. Ef contratista debe cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos
Laborales, en especial las siguientes: 1. Procurar el cuidado integral de su salud. 2.
Informar a los contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes de frabajo y
enfermedades flaborales. 3. Participar en las actividades de Prevencion y Promocion
organizadas por los contratantes, los Comités Paritarios de Seguridad y Salud en ef
Trabajo o Vigias Ocupacionales o la Administradora de Riesgos Laborales. 4. Cumplir
con fas normas, reglamentos e instrucciones del Sistemas de Gestion de la Seguridad
y Salud en ef Trabajo SG-SST.

Informar de manera oporfuna antes de la suscripcion del contrato y cada mes durante fa ejecucion
del contrato al MUNICIPIO DE BELLO, los posibles riesgos de corrupcion y conflictos de interes
que se puedan presentar, bajo el entendido y aplicabilidad de la Ley 2013 de 2019.

Presentar cada mes junto con los documentos para la cuenta de cobro, certificacion bajo la
gravedad de juramento que no se encuentra incurso en inhabilidades e incompatibilidades
relacionadas con el desarroflo de su actividad contractual.

El contratista al finalizar el contrato, debera entregar al supervisor del contrato el registro y/o los
archivos de los documentos (Word, Excel, PDF, PPT, JPG, AVI, MP4 o MOV, entre otros) de los
actos y productos de las actividades que ejecutd.

3.3.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL OBJETO CONTRACTUAL.

Realizar a demanda y por solicitud de la oficina de Seguridad y Salud en el trabajo, de
la Direccion Administrativa de Talento Humano; las evaluaciones médicas
ocupacionales de acuerdo a lo exigido por el Decreto Nacional 1072 de 2015 y
Resolucién nimero 2346 de 2007 expedida por el Ministerio de la Proteccién Social,
modificada Resolucién ndimero 1918 de 2009; del mismo ministerio.
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Las evaluaciones deben ser realizadas por médicos especialistas en medicina del
trabajo o salud ocupacional, con licencia vigente en salud ocupacional en caso de ser
persona juridica debera realizarse a través de personal que cumpla el anterior requisito
y la persona juridica debera contar con licencia para ofertar servicios de seguridad y
salud en el trabajo vigente, concedida la Secretaria Seccional de Salud y proteccion
Social de Antioguia.

La evaluacion médica ocupacional debe ser firmada por el trabajador y por el médico
evaluador, con indicacion de los ndmeros de registro médico y de la licencia en salud
ocupacional, indicando el tipo de evaluacién pre ocupacional, periédico, de egreso o
especifico, realizado.

En las evaluaciones médicas pre ocupacionales como en las periddicas programadas,
se deberan anexar los conceptos sobre restricciones existentes, describiendo cuales
son, ante gue condiciones, funciones, factores o agentes de riesgo se producen,
indicando si son temporales o permanentes y las recomendaciones que sean
pertinentes.

La informacién minima que debe quedar registrada en las diferentes evaluaciones
médicas ocupacionales, debe ser la siguiente:

v Fecha, departamento, ciudad en donde se realiza la evaluacion médica.

v' Persona que realiza la evaluacion médica.

v' Datos de identificacién del empleador. Cuando se trate de empresas de
servicios temporales y el examen se practique a un trabajador en misién, se
deben suministrar, ademas, los datos de la empresa usuaria.

v Actividad econdmica del empleador.

v" Nombre de las correspondientes administradoras de pensiones, salud y
riesgos profesionales a las cuales esta afiliada la persona.

v' Datos de identificacién y sociodemograficos del trabajador.

v Datos correspondientes al diligenciamiento de la anamnesis, haciendo énfasis
en la ocurrencia de accidentes o enfermedades profesionales y su atencion,
asi como en antecedentes ocupacionales, indicando nombre de la empresa,
actividad econdmica, seccién, cargo u oficio, descripcion de tareas o funciones
y anexando todo documento, soporte o fundamento aportado por la persona
evaluada, en especial, lo correspondiente al desarrollo de tareas y funciones.
Igualmente, procedera a complementar la informacién existente en la historia
clinica cuando hubiere sido registrada con anterioridad.

v' Tiempo en afios y meses de antigiiedad en cada cargo u oficio desempefiado
por el evaluado.

v Listado de factores de riesgo a los que haya estado expuesto, anotando
niveles de exposicion y valores limites permisibles a la fecha de la medicion,
si los hay, en cada oficio realizado, segun lo referido por el trabajador y la
informacion que se suministre como parte de los antecedentes laborales. Se
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debera incluir en el listado, el tiempo en afios y meses de exposicion a cada
agente y factor de riesgo y las medidas de control implementadas.

Datos resultantes del examen fisico.

Impresion diagndstica ¢ diagndstico confirmado, que puede incluir la
presuncion de origen profesional, cuando la hubiere, caso en el cual se debera
fundamentar brevemente.

RN

e El médico evaluador debera entregar al trabajador copia de cada una de las
evaluaciones médicas ocupacionales practicadas, dejando la respectiva constancia de
su recibo; asi mismo debera entregar una copia fisica o via electrénica a la oficina de
seguridad y salud en el trabajo del Municipio de Bello.

e La custodia de las evaluaciones médicas ocupacionales y de la historia clinica
ocupacional estara a cargo del prestador de servicios de Salud Ocupacional que la
generd en el curso de la atencién, cumpliendo los requisitos y procedimientos de
archivo conforme a las normas legales vigentes para la historia clinica. Los médicos
especialistas en Medicina del Trabajo o Salud Ocupacional que formen parte de los
servicios médicos del contratista, tendran la guarda y custodia de la historia clinica
ocupacional y son responsables de garantizar su confidencialidad, conforme o
establece el articulo 16 de la Resolucién 2346 de 2007 y las demas normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

3.4. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO.

e Pagar al CONTRATISTA los honorarios pactados previo el cumplimiento de los
requisitos que se sefalen.

e Suministrar los documentos v la informacion requerida para el cabal cumplimiento del
objeto contractual.

« Definir las politicas de ejecucién por pate del Municipio de Bello.

» Ejercer la supervision del presente contrato.

» Difundir la Politica del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo dispuesta para el
Municipio de Bello y realizar capacitaciones al respecto.

« Verificar el cumplimiento por parte del contratista de las normas relativas al Sistema de
Seguridad Social Integral, Parafiscales, de Seguridad y Salud en el Trabajo

« El supervisor designado por la secretaria, sera el responsable de la publicacion de los
documentos del proceso en las plataformas SIA OBSERVA y SECOP Il y rendira los
informes que soliciten los Entes de Control.

4. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO. El plazo de ejecucién del presente contrato
sera hasta agotar presupuesto sin sobrepasar el 30 de diciembre de 2025, contados a partir
de la fecha de inicio de ejecucion en la plataforma SECOP |I; se ejecutara a demanda de
acuerdo a las evaluaciones medicas ocupacionales solicitadas por la oficina de seguridad y
salud en el trabajo del Municipio de Bello.

4.1. PRESUPUESTO TOTAL DEL CONTRATO: La secretaria de servicios administrativas del
Municipio de Bello, dispondra de un presupuesto total de VEINTE OCHO MILLONES DE
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PESOS ML ( § 28.000.000) impuestos incluidos; para la ejecucién del presente contrato de
acuerdo a los recursos suministrado por la Secretaria de Hacienda en el certificado de
dlspomb;ildad presupuestal anexo; el anterior valor se presenta de manera de bolsa y se
afectara de acuerdo a la demanda de servicios solicitados con su respectivo valor unitario: si
a 30 de diciembre de 2025, no se ejecutaran las totalidad de ios recursos, se procedera en la
respectiva acta de liquidacion al reintegro al rubro presupuestal de los recursos no ejecutados.

4.2. Costo unitario de los servicios a prestar de acuerdo a la necesidad y previa autorizacion
de la oficina de Salud y Seguridad en el Trabajo, se estiman en:

EVALUACION VALOR
Medico ocupacional énfasis osteomuscular $ 35.000
Medico ocupacional énfasis osteomuscular énfasis brigadista 3 35.000
Medico ocupacional énfasis osteomuscular énfasis deportivo para $ 35.000
. agentes de fransito

Examenes médicos Post Incapacidad $ 75.000
Visiometria $ 15.000
Audiometria $ 15.000
Prueba Psicosensometrica $ 50.000
Perfiles Lipidicas $ 50.000
Glicemia 3 30.000
Antigeno Prostatico $ 45.000
Panel de Drogas 2 Cocalna Marihuana $ 25.000
Alcohol $ 35.000
Hemograma $17.000
Vacuna Tétano $ 109.000
Vacuna Hepatitis B $47.000
Investigacion Enfermedades Laborales (valor hora) $ 123.000
Hora Médico Especialista Salud Ocupacional $123.000
Bateria Riesgo Psicosocial { 20 personas) $ 900.000
Paquete de Alturas Laboral Osteomuscular, Visiometria, Audiometria, $ 65.000
Glicemia, Colesterol, Triglicéridos

Revision y Actualizacion del Profesiograma $ 1.250.000

4.3. FORMA DE PAGO DEL CONTRATO. E! valor total del presente contrato se estima en la
modalidad de bolsa, es decir que del valor total del contrato se iran descontando con un corte
mensual el valor unitario de cada servicio multiplicado con el nimero de los mismos realizados
en el corte def mes; y asi en la medida que se vaya agotando el presupuesto global de la bolsa.

El valor de los servicios prestados del presente contrato se pagara de forma mensual con
previa certificaciéon e informe del supervisor del contrato, el valor se determinara segun el
servicio prestado durante el corte del mes y teniendo en cuenta los tiempos y procedimientos
establecidos para el recibo y revisién de cuentas de cobro por parte de la Secretaria de
Hacienda y asi mismo los establecidos por la Secretaria de Recaudos y Pagos.
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4.2.1. El pago de los honorarios se realizara exclusivamente al contratista; el cual debera
anexar una ceriificacion bancaria de la cuenta a su nombre y demas documentos solicitados
en la Secretaria de Hacienda, documentos que le seran informados en dicha Secretaria.

El Municipio deducira del pago de los honorarios, los impuestos de Ley respectivos. EL
MUNICIPIO DE BELLO solo adquiere obligaciones con el contratista y bajo ningln motivo o
circunstancia aceptara pagos a terceros.

5. DISPONIBILIDAD PREPUESTA DEL PROCESO. E! presente proceso cuenta con la
disponibilidad presupuestal que se relaciona a continuacion:

CDP | COD. RUBRO PROYECTO VALOR FECHA
AFECTAR
- 165 133 08.01.19.001.000000000000 RP - Programa de salud $ 28.000.000 | 20/01/2025
. 0.001.15.01.2.1.3.07.02.031. ocupacional {no de
o 01.01.0140.0000000 pensiones)

6. MODALIDAD, CAUSAL DE CONTRATACION Y REGIMEN JURIDICO APLICABLE:

Para determinar la modalidad, causal de contratacion y régimen Juridico aplicable al presente
proceso contractual; se debe comenzar por diferenciar entre evaluaciones medicas
ocupacionales y la prestacion de servicios de salud consagrados en el Decreto 1082 de 2015
en su articulo 2.2.1.2.1.2.21.

6.1. Evaluaciones medicas ocupacionales.

Las evaluaciones medicas ocupacionales se toman como acciones que hacen parte de los
programas de salud ocupacional de la entidades publicas y privadas; que a su vez contribuyen
con los sistemas de vigilancia epidemiolégico como eje fundamental dentro del Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, ya que ayudan significativamente en el control de
las enfermedades y accidentes laborales.

Que conforme al Decreto 614 de 1984 es obligacion de los empleadores organizar y garantizar
el funcionamiento de un programa de salud ocupacional.

Que segun lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 10 de la Resolucion 1016 de 1989, la
realizacién de las evaluaciones médicas ocupacionales es una de las principales actividades
de los subprogramas de medicina preventiva y del trabajo.

Que el codigo sustantivo del trabajo: Articulo 57, numeral 7; declara la obligatoriedad del
empleador de ordenar la practica de examenes médicos pre-ocupacionales o de admision a
todos sus trabajadores.

Resolucién 2346 del 11 de Julio de 2007, “Regula la practica de evaluaciones médicas
ocupacionales y el manejo y contenido de las historias clinicas ocupacionales”. Esta resolucion
declara |a obligatoriedad de todas las evaluaciones ocupacionales y da los lineamientos para
su realizacion y el reporte de sus resultados.
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Resolucién 1918 de 20089, “Por la cual se modifican los articulos 11y 17 de la Resolucién 2346
de 2007 y se dictan otras disposiciones respecto a las evaluaciones médicas ocupacionales y
pruebas complementarias”.

Que el articulo primero de la Resolucién 1918 de 2009, establece:

“Articulo 1 °. Modificar el articulo 171 de la Resolucion 2346 de 2007, el cual quedaré
asf:

"Articulo 11. Contratacion y costo de las evaluaciones médicas ocupacionales y de fas
valoraciones complementarias. El costo de las evaluaciones médicas ocupacionales y
de las pruebas o valoraciones complementarias que se requieran, estara a cargo del
empleador en su fotalidad. En ningln caso pueden ser cobradas ni solicitadas al
aspirante o al trabajador.

El empleador podra contratar la realizacion de las evaluaciones médicas ocupacionales
con prestadores de servicios de Salud QOcupacional, los cuales deben contar con
medicos especialistas en Medicina del Trabajo o Salud Ocupacional con licencia
vigente en Salud Ocupacional. (subrayado fuera de texto)

El empleador también puede contratar la realizacion de dichas valoraciones
directamente con meédicos especialistas en Medicina del Trabajo o Salud Qcupacional
con licencia vigente en Salud Ocupacional. (subrayado fuera de texto)

Los médicos especialistas en Medicina del Trabajo o Salud Ocupacional que formen
parte de los servicios medicos de la empresa, podréan realizar las evaluaciones médicas
ocupacionales de la poblacion trabajadora a su cargo, siempre vy cuando cuenifen con
licencia vigente en Safud Ocupacional.

Paragrafo. £En todo caso, es responsabilidad del empieador contratar y velar porque
las evaluaciones medicas ocupacionales sean realizadas por medicos especialistas en
Medicina del Trabajo o Salud Ocupacional con licencia vigente en Salud Ocupacional,
S0 pena de incurrir en las sanciones establecidas en la presente resojucion”,

Nétese que el articulo de [a resolucién antes citada, describe de manera explicita que este
servicio se cataloga dentro de los servicios de salud ocupacional y debera sera prestado por
entidades o médicos especialistas en servicios de salud ocupacional y plantea la posibilidad
de una contratacion directa con los mismos.

Cabe resaltar que la Resolucién 2346 del 11 de Julio de 2007; en su articulo 12 establece:

ARTICULO 12 TRAMITE RESULTANTE DE LA EVALUACION MEDICA
OCUPACIONAL. Si como resuftado de cualquiera de las evaluaciones médicas
ocupacionales practicadas a un frabajador, se diagnostica enfermedad comin o
profesional, el médico que la realice tiene la obligacién de remitir al trabajador a los
servicios de atencion en salud gue se requieran”. (subrayado fuera de texto).

Codigo: F-GJ-47

Version: 02
Fecha de Aprobacién: 2024/ 08 /21

Pagina 10 de 22




ESTUDIO PREVIO Y DEL

| SECTOR
-:. * | 180 soor |
L)
SC-CER143588

E! articulo anterior demuestra como las evaluaciones medicas ocupacionales se consideran
como etapa o tramite previo para la remision a los servicios de atencion en salud, demostrando
que las mismas se realizan dentro de los programas de salud ocupacional de cada entidad y
con la finalidad de desarrollar acciones de vigilancia de ia salud en el trabajo, con el propésito
de identificar precozmente efectos hacia la salud derivados de los ambientes de trabajo.

Situacion expuesta en parte por el Concepto 197241 de 2021 Departamento Administrativo de
la Funcién Publica.

6.2. Servicios de salud

Ahora bien, en relacién a los servicios de salud consagrados en el Decreto 1082 de 2015 en
su articulo 2.2.1.2.1.2.21. tenemos que: Articulo 2.2.1.2.1.2.21. Contratos de prestacién de
servicios de salud. La Entidad Estatal que requiera la prestacion de servicics de salud debe
utifizar el procedimiento de seleccién abreviada de menor cuantia. Las personas naturales o
juridicas que presten estos servicios deben estar inscritas en el registro que para el efecto
lleve el Ministerio de Salud y Proteccién Social o quien haga sus veces. (subrayado fuera de
texto)

Nétese que el articulo anterior describe “servicios de salud”, no servicios de salud ocupacional,
y como ya bien se argumenté estos Ultimos tienen una reglamentacion especial e
independiente.

Sobre los servicios de salud tenemos que:

La Prestacion de Servicios de Salud en Colombia se encuentra reglamentada por la Politica
Nacional de Prestacion de Servicios de Salud, obedeciendo a Ley 100 de 1993 y ala Ley 1122
de 2007 y sus decretos reglamentarios, cuyo principal objetivo es garantizar el acceso y la
calidad de los servicios, optimizar el uso de los recursos, promover los enfoques de atencion
centrada en el usuario y lograr la sostenibilidad financiera de las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud Publicas.

El sistema de salud colombiano esta compuesto por un amplio sector de seguridad social
financiado con recursos publicos y un sector privado. Su gje cenfral es el Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS). La afiliacion al sistema es obligatoria y se hace a través
de las entidades promotoras de salud (EPS), publicas o privadas, que reciben las cotizaciones
y, a través de las instituciones prestadoras de servicios (IPS), ofrecen el Plan Obligatorio de
Salud (POS) o el POS-S para los afiliados al régimen subsidiado (RS).

La Constitucion Politica de 1991 establecio el derecho de todos los colombianos a la atencion
a fa salud como un servicio publico cuya prestacién se realiza bajo la direccion, coordinacion
y control del Estado con la participaciéon de agentes publicos y privados. La Ley 60 de 1993
dio impulso al mandato constitucional mediante normas que dieron origen a la
descentralizacion del sistema. La Ley 100 del mismo afio cred el actual SGSSS.
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Con Ia ley 100 de 1993, nace el Sistema General de Seguridad Social en Salud, el cual
Establece un nuevo concepto en la orientacidén de la salud al buscar el aseguramiento como
esquema dominante, dejando de lade los subsidios a la oferta, mediante el énfasis en los
subsidios a la demanda y en la competencia entre prestadoras (IPS3) y administradoras (EPS).
Plantea un paquete basico POS (Plan Obligatorio de Salud) que debe ser financiado con los
recaudos por cotizaciones salariales, por otras cotizaciones voluntarias de los no asalariados
del pais y por los recursos fiscales para la salud. Cada persona tiene asignado un monto de
recursos, denominado Unidad de Pago por Capita — UPC-, cuya estimacion esta en funcién
de sus caracteristicas socio-econdmicas.

Toda la poblacidn debe afiliarse a alguna Empresa Promotora de Salud —EPS-, 1a gue recibira
por cada afiliado su correspondiente UPC. Con estos recursos la EPS debe garantizar la
prestacion de servicios médicos incluidos en el POS, contratandolos con alguna Institucion
Prestadora de Salud —IPS-. Los servicios no incluidos en el POS serdn ofrecidos en planes
complementarios y su financiacién voluntaria estara a cargo del usuario, bien sea por
mecanismos de aseguramientos u ofros.

Como se puede evidenciar con lo anterior expuesto, a pesar que en ambos términos aparece
la palabra “salud”; queda plenamente expuesto que las evaluaciones medicas ocupacionales
hacen parte del programa de salud ocupacional que integra el Sistema de Gestidn de
Seguridad y Salud en el Trabajo, con reglamentacion especial e independiente a lo que se
conoce como servicios de salud regulados bajo la Ley 100 de 1993 y la Ley 100 de 1993 y a
la Ley 1122 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

Evidencia de ello también se puede encontrar la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se
introducen medidas para fa eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan ofras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Piblicos” y la cual en su articulo
2 lo siguiente:

2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes
reglas.

Seleccion abreviada. La Seleccion ahreviada corresponde a la modalidad de
seleccion obfetiva prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto
a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien,
obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia
de la gestion contractual.

Seran causaies de seleccion abreviada las siguientes:

¢) Sin perjuicio de o dispuesto en fa Ley 100 de 1993 y en la Ley 1122 de 2007, la
celebracion de contratos para la prestacion de servicios de salud. £l reglamento interno
correspondiente fijard las garantias a cargo de los contratistas. Los pagos
correspondientes se podran hacer mediante encargos fiduciarios;
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Se observa que dentro de esta modalidad de seleccion cuando se cita los “servicios de salud’
hacen clara referencia a los servicios de salud estipulados en la Ley 100 de 1993 y en la Ley
1122 de 2007, no a los servicios de salud ocupacional donde se comprenden las evaluaciones
médicas ocupacionales descritas en la Resolucidon nlimero 2346 de 2007 expedida por el
Ministerio de la Proteccién Social, modificada Resolucion nimero 1818 de 2009; del mismo
ministerio.

Asimismo, otra diferencia notable en el enfogue de los servicios de seguridad y salud en el
frabajo con los servicios de salud; es que las evaluaciones medicas ocupacionales van
dirigidas a un personal en especifico los empleados ya sean de empresas privadas o publicas,
a diferencia de los servicios de salud los cuales van dirigidos a toda la poblacién en general y
de acuerdo a su régimen de afiliacion.

Aclarado lo anterior y descartada la modalidad de seleccion abreviada por inaplicabilidad en
relacion al objeto y alcance del presente proceso, se procede entonces a estudiar la modalidad
de contratacion directa bajo la causal de prestacion de servicios profesionales y de apoyo ala
gestidén seglin el Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato. siempre v cuando ia Entidad Estatal verifique
{a idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso,
no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual e
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. (subrayado fuera de texto)

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquelfos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
fa Entidad Estatal, asf como los relacionados con actividades operativas, logisticas, ©
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios
y documentos previos.

Al respecto la jurisprudencia cita:

Que mediante Sentencia de unificacion numero 110010326000201100039 00 (41719)
del dos (2) de diciembre de dos mil trece (2013). Emitida por el CONSEJO DE ESTADO
- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA como
CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, en la cual se
manifiesta y crea precedente jurisprudencial sobre el contrato de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el honorable consejero ponente; define
la prestacion de servicios profesionales y los servicios de apoyo a la gestion de manera
individual y separada, y destaca la importancia de cada uno de elios para impulsar y
ejecutar diferentes actividades dentro de las entidades pUblicas para conseguir cumplir
con los fines del estado y la funcién publica.
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Esta serie de actividades requeridas por la administracién Municipal, se evidencian
como actividades tendientes a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran; al
respecto el honorable consejo de estado sefiala en la sentencia anteriormente citada
lo siguiente: “d} EI contrato propiamente dicho de prestacion de servicios
profesionales. 100.- En este sentido, y efectuando un anélisis exclusivamente sobre
los fundamentos legales expuestos, seran entonces confratos de “prestacién de
servicios profesionales” fodos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente
por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio
de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandofas, al igual que a
desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar,
reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con _conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a
personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como
profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que
demandan la aprehension de competencias y habilidades propias de la formacion
profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de
un saber intelectivo cualificado”. (subrayado fuera de texto)

Asimismo, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), mediante concepto PRAP-CP
—20118010153521 del 10 de marzo de 2011, sobre los Servicios Profesionales y Apoyo a
la gestion manifestd lo siguiente:

‘En flo referente a los servicios profesionales, para el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, cualquier titulo otorgado por alguna
institucion de Educacién Superior, en atencion a lo anteriormente indicado, brinda la
profesionalidad necesaria para el desarroffo de actividades a las que su titulo de
formacion académica se refiere. Con lo dicho, los Técnicos Profesionales, los
Tecndlogos y los Profesionales para efectos de fa contratacién de servicios
profesionales, son considerados como profesionales a fa luz de la normatividad
vigente que rige la materia”. (subrayado fuera de texto)

Lo anterior se analiza al tenor de lo exigido por la Resolucién 1918 de 2009, establece:

“Articulo 1 °. Modificar el articulo 11 de la Resolucion 2346 de 2007, el cual quedara
asi:

"Articulo 11. Contratacion y costo de las evaluaciones médicas ocupacionales y de las
valoraciones complementarias. Ef costo de las evaluaciones médicas ocupacionales y
de las pruebas o valoraciones complementarias que se requieran, estara a cargo def
empleador en su totalidad. En ningun caso pueden ser cobradas ni solicitadas al
aspirante o al trabajador.
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El empleador podra contratar la realizacion de las evaluaciones médicas ocupacionales
con prestadores de servicios de Salud Ocupacional, los cuales deben contar con
médicos_especialistas en Medicina_del Trabajo o Salud Ocupacional con licencia
vigente en Salud Ocupacional. (subrayado fuera de texto)

Fl empleador también puede contratar fa realizacion de dichas valoraciones
directamente con médicos especialistas en Medicina del Trabajo o Safud Ocupacional,
con licencia vigente en Salud Qcupacional.  (subrayado fuera de texto)

Como se puede apreciar y por exigencia de Ley, las evaluaciones medicas ocupacionales
deben ser realizadas por profesionales en medicina con especializacién en Medicina del
Trabajo o Salud Qcupacional o por personas juridicas que cuente con este tipo de personal
y con licencias vigentes.

En conclusién, por el tipo de servicio requerido y por las calidades de las personas que deben
realizar dicho servicio, caso en concreto evaluaciones medicas ocupacionales, encaja
perfectamente en la modalidad de contratacion directa bajo la causal de prestacion de
servicios profesionales; por ende, se dara aplicacién a dicha modalidad y causal al presente
proceso confractual.

6.1. PERFIL SOLICITADO

La administracion Municipal ha determinado que para el presente proceso de
contratacién se solicitara una persona juridica; que dentro de su objeto social se
comprendan actividades como realizar examenes o evaluaciones de salud
ocupacional.

Asimismo, la persona juridica debera contar con Resolucién vigente expedida por la
Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia; donde se le conceda
licencia para ofertar servicios de Seguridad y Salud en el Trabajo a nivel Nacional o en
su defecto en el Departamenio de Antioquia.

Dentro de dicha resolucién se debe evidenciar que puede prestar los servicios como
minimo en:

e Medicina en seguridad y salud en el trabajo con pruebas complementarias de
audiometria y Visiometria.

Dentro de su equipo de profesionales debe contar con minimo con:

« Un (1) médico especialista en salud ocupacional y/o seguridad y salud en el trabajo con
licencia vigente para ofertar los servicios de Seguridad y Salud en el Trabajo.
Un (1) fonoaudidlogo
Un (1) psicélogo
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7. DOCUMENTOS QUE HACEN PARTE DEL PROCESO

Certificado de disponibilidad presupuestal

Registro actualizacién plan anual de compras

Registro en Secop |l supervisor del contrato

Certificado de banco de proyectos (cuando aplique rubros de inversion)

Certificado pianeacién rubro funcionamiento (cuando apligue a rubros de
funcionamiento) _
Solicitud de personal para labores de funcionamiento o inversién segin aplique
Estudios previos y del sector para contratacién directa.

Visto bueno de contratacion (en los procesos que aplique)

Registro presupuestal

Propuesta del contratista con los documentos exigidos para contratar con una entidad
publica y los que acrediten idoneidad y experiencia

Los demas que se requieran a |a suscripcién del contrato.

SNENENENEN

AN NN

<

8. ANALISIS DE LOS RIESGOS DE LA CONTRATACION:

Teniendo en cuenta que le presente proceso se trata de una contratacion directa bajo la causal
de prestacion de servicios de profesionales y el cual se realiza pagos parciales por servicio
prestado, se considera que el riesgo econdémico del contrato es bajo; ahora en o relacionado
con el cumplimiento del contrato se procedera a dar aplicacién a ia cldusula penal y las multas
estipuladas en mismo en caso de un incumplimiento por parte del contratista. Los riesgos
imprevisibles seran asumidos por la entidad siempre y cuando sean demostrados por el
contratista, y hasta el monto del costo de los gastos en que haya incurrido.

8.1. GARANTIA DE LA CONTRATACION:

Al tratarse de una contratacion directa por causal de prestacion de servicios de profesionales
y apoyo a la gestion; se exonera de la constitucién de garantia Unica de Conformidad con lo

del Decreto 1082 de 2015.
9. SUPERVISION.

De conformidad con o establecido en los articuios 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
tutelar la transparencia de la actividad contractual, se establece que el contrato, serd vigilado
a través de un supervisor.

La supervision del presente contrato serd ejercida por la funcionaria de la Secretaria de
servicios administrativos, la profesional universitaria PAOLA ANDREA CARBALLO SIERRA
con c.c. 1.020.412.171; para tal efecto, el supervisor debera verificar el cumplimiento del
contrato; informar al Alcaide respecto a las demoras o incumplimiento de las obligaciones del
contratista; certificar respecto al cumplimiento del Contratista, como requisito previo para cada
uno de los pagos del contrato; elaborar el Acta de Liquidacion; verificar el pago de aportes a
fa Seguridad Social Integral; elaborar un informe mensual de avance y cumplir con los demas
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deberes inherentes a la funcién desempefiada.

10. USO SECOP I

El proponente debera leer cuidadosamente los manuales dispuestos en el SECOP I, toda la
informacion que se genere en el proceso se tramitara a través de esta plataforma.

11. ESTUDIO DEL SECTOR

El presente estudio del sector se realiza en virtud del mandato legal establecido en el Decreto
1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.6.1: “Deber de analisis de las Entidades Estatales™, y la
Guia De Elaboracién De Estudios De Sector - GEES Version 02 Del 24 De junio De 2022.

11.1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.

o lLa actividad laboral ocupa un lugar importante en la vida y salud de ios habitantes, en su
desarrollo profesional, crecimiento personal, espacio de formacién y modo de relaciones
personales y sociales; por lo tanto, es un ambito decisivo en la configuracion de la identidad
de las personas y clave para el desarrollo de una vida saludable. No obstante, La actividad
laboral supone también una fuente de riesgos para la salud de los trabajadores (enfermedad
laboral y accidente de trabajo), en lo que respecta al conjunto de condiciones de su sitio de
trabajo, de su actividad laboral y la cultura de la seguridad y el cuidado de la salud.
Actualmente, las complejidades y dinamicas de las grandes ciudades han traido situaciones
de gran relevancia como la alta informalidad en el mercado laboral, bajas coberturas en la
cotizacion al Sistema General de Seguridad Social (salud, pension y riesgos laborales), trabajo
infantil, desarrollo de labores en situaciones de inseguridad y precariedad, falta de cultura del
cuidado, desconocimiento de los derechos, entre otros. Asociado a lo anterior, existen
menores ingresos para los hogares, incrementando los riesgos y la carga de enfermedad en
detrimento de Ia salud de las personas.

11.2. PERSPECTIVA ECONOMICA.

_ El servicio de Prevencién y Promocién de la Seguridad y Salud en el dmbito Laboral, se

o prestara, teniendo en cuenta las competencias, funciones y responsabilidades del ente
territorial y lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante la planeacion,
ejecucion, monitoreo y evaluacion de estrategias, actividades y procedimientos, financiados
con recursos propios o de inversién.

11.3. PERSPECTIVA INTERNACIONAL.

La importancia de la salud laboral ha estado presente desde tiempos inmemorables, al ser el
trabajo una actividad sustantiva de los seres humanos. De acuerdo con la definicion el Comité
Mixto de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), en su primera reunion en 1950 y revisada en la reunion de 1995, la finalidad de
la “salud en el trabajo consiste en lograr la promocion y mantenimiento del mas alto grado de
bienestar fisico, mental y social de los trabajadores en todas las labores; prevenir todo darfio
causado a la salud de éstos por las condiciones de su trabajo; protegerlos en su empleo, contra
los riesgos resultantes de agentes perjudiciales a su salud, mantener al trabajador en un
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emplec adecuado a sus aptitudes fisiologicas y psicolégicas y en suma, adaptar el trabajo al
hombre y cada hombre a su actividad”. La organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
durante la 192 reunidn regional americana celebrada en Ciudad de Panama, entre el 2 al 5 de
Octubre de 2018, concerté que para construir un mejor futuro del trabajo es necesario actuar
en multiples &mbitos y por ello es importante desarroliar Politicas para promover : la transicién
de la economia informal a la formal, el desarrolio de la fuerza laboral, la igualdad de
oportunidades y alcanzar mayor justicia social, la respuesta a las nuevas y diversas formas de
empleo, la proteccion social y acelerar la erradicacion del trabajo infantil. La Atencién Primaria
como estrategia para el abordaje de los individuos en sus Entornos Familiar, Escolar, Laboral
y Comunitario, adquiere relevancia en el trabajo en la medida que reconoce el derecho de los
trabajadores a desempefiar sus actividades laborales en un ambiente sano y adecuado, a ser
informados sobre los riesgos del ambiente de trabajo en relacion a su salud, bienestar y
supervivencia; asi como también, a tener una participacion activa en la eliminacién y mitigacion
de los factores adversos del medio ambiente laboral que inciden en su bienestar y calidad de

vida.

11.4. PERSPECTIVA TECNICA.

El desarrolio de las actividades para la promocion de la salud y prevencion de accidentes de
trabajo y enfermedades laborales, incluye toda medida destinada a evitar acontecimientos no
deseados que puedan limitar o destruir la solidez fisica o mental y el bienestar del individuo.
No obstante, la prevencion exitosa, no solo beneficia a los trabajadores, sino también a las

empresas, sociedad en general y al Sistema General de Salud.

La mundializacion y el rapido ritmo de cambio en el lugar de trabajo estan dando lugar a nuevos
riesgos profesionales que pueden exigir nuevas estrategias y una adaptacion de las medidas
de seguridad y salud. La prevencién es el elemento central de una seguridad social dindmica.

Segun los lineamientos de Entornos, del Ministerio de Salud y Proteccion Social, un entorno
laboral saludable se caracteriza cuando los trabajadores no se ven afectados por su actividad
laboral, no genere peligros y permita la intervencion de factores de riesgo a su salud, el
ambiente y su entorno, facilitando el desarrolio humano y la calidad de vida en el trabajador,

la familia y la comunidad.

Asi mismo el Ministerio de Proteccion Social fij¢ pautas de trabajo en Factores de Riesgos

Prioritarios para la Poblacion Laboral Vulnerable, tales como:

1. Factores psicosociales (Resolucién 2646 de 2008 - Bateria de Instrumentos de Evaluacion)
— Jornadas de trabajo, violencia, remuneracién, conflictos interpersonales.

2. Riesgos Ergonémicos (Posturas y Esfuerzos)
3. Riesgos de Accidente (Accidentes de transito)
4. Riesgos Fisicos (Ruido, Lluvias, Sol)

5. Riesgos Biologicos (Manipulacion de alimentos y trabajadores agricolas). Acciones dirigidas

a la prevencién de SPA.
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11.5. PERSPECTIVA LEGAL.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se pusieron en marcha en enero de 2016 y se
gestaron en la Conferencia de las Naciones Unidas, celebrada en Rio de Janeiro en 2012 con
el propésito de crear un conjunto de objetivos mundiales relacionados con los desafios
ambientales, politicos y econdmicos con que se enfrenta nuestro mundo. Todos los 17
Objetivos estan interrelacionados, lo que significa que el éxito de uno afecta el de otros.

El Plan Decenal de Salud Publica 2012 — 2021 aprobado mediante Resolucion 1841 de 2013
del Ministerio de Salud y Proteccion Social define la Dimensién de salud y ambito laboral de la
siguiente manera: "Conjunto de politicas e intervenciones sectoriales y transectoriales que
buscan el bienestar y proteccién de la salud de los trabajadores a través de la promocion de
modos, condiciones y estilos de vida saludables en el ambito laboral, en todas las ocupaciones,
del sector formal e informal".

Los objetivos de la dimensién son: Ampliar cobertura en el Sistema de Riesgos Laborales;
contribuir al mejoramiento de las condiciones de salud y medio ambiente de trabajo mediante
la prevencion de los riesgos laborales y promover la salud de las poblaciones laborales
vulnerables a riesgos ocupacionales. Por otra parte, el Ministerio del Trabajo promulgé el Plan
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, en el cual se dan lineamientos de obligatorio
cumplimiento de los Entes territoriales, para la realizacién de las siguientes actividades:

Promover la formalizacién de los trabajadores informales; fortalecer la cultura del cuidado, la
seguridad y la salud en el trabajo y la prevencion de los riesgos laborales; promover el
liderazgo de la red de comités de seguridad y salud en el trabajo {comités nacionales,
seccionales y locales) como articuladores del Sistema General de Riesgos laborales a nivel
nacional; favorecer el logro de entornos laborales y ocupacionales saludables, bienestar y
calidad de vida de ia poblacién trabajadora.

v" Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, en lo
relacionado con la reglamentacion del Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion,
Vigilancia y Control del Trabajo y la Seguridad Social (Fivicot)

v' Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022.
'Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad'

v Resolucion 2346 de 2007. “Por la cual se regula la practica de evaluaciones médicas
ocupacionales y el manejo y contenido de ias historias clinicas ocupacionales”.

11.6 ANALISIS DE LA DEMANDA

Para el andlisis de esta area deben tener en cuenta las condiciones en las cuales se ha
adquirido en el pasado el bien o servicio. Ademas, como lo han hecho otras Entidades
Estatales de similares caracteristicas. Para el efecto podra consultar documentos de
especificaciones técnicas y modalidades de contratacién de otras entidades similares en el
SECOP. Que, una vez revisado el aplicativo SECOP I, se puede evidenciar entidades publicas
que han suscrito los siguientes contratos:
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Como se puede observar en vigencias pasadas se ha contratado este mismo servicio por parte
de la Administracién Municipal de Bello, y utilizando la causal de prestacién de servicios
profesionales a través de la modalidad de contratacion directa.

10.7 ANALISIS DE LA OFERTA.

Para el analisis de la oferta, la administracion debe dar respuesta a las siguientes preguntas:
10.7.1. ;Quién vende?

Los proveedores de este bien y servicio en el Mercado Nacional son: Universidades, Empresas
o Instituciones prestadoras de servicios de salud especializados y habilitados ante la

Secretaria Seccional de Salud de Antioguia en Servicios de Seguridad y Salud en el trabajo.

Una vez revisado mediante georreferenciacion, se puede evidenciar que dentro de la
jurisdiccion de Bello Antioguia funcionan los siguientes proveedores de servicios:
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Ahora bien, dando aplicacion al decreto 1082 de 2015 en su articulo: “2.2.1.2.1.4.9. Contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
que este en capacidad de ejecutar el objeto def contrato, siempre y cuando fa Entidad Estatal
verifique fa idoneidad o experiencia requerida y refacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita” (subrayado fuera de texto)

La Secretaria De Servicios Administrativos, no esta en la obligacién de convocar a un proceso
publico u obtener previamente varias ofertas para suscribir el presente contrato.
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11. ANALISIS DEL SECTOR PARA DETERMINAR LOS CRITERIOS DIFERENCIALES
PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES (Ley 2069 de 2020)

Para la contratacion directa bajo la causal de prestacién de servicios profesionales y apoyo a
la gestién, no aplica los criterios diferenciales establecidos en la Ley 2069 de 2020, ya que la
misma norma citada, determina que estos se aplicaran en procesos publicos competitivos (
licitacién publica, selecciéon abreviada de menos cuantia, concurso de méritos y minimas
cuantias) por ende la administracion no realizara analisis sobre la inclusién de estos criterios
diferenciales en el presente proceso.

12. ACUERDOS COMERCIALES.

Una vez revisado el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion; expedido por Colombia Compra eficiente; se pudo evidenciar que la contratacién
directa se encuentra dentro de las excepciones previstas en el documento antes citado; por
ende, no existe la obligacion de realizar un analisis si el presente proceso esta cobijado o no
con un acuerdo comercial.

13. PUBLICACION:

Con el fin de aplicar los principios de seleccién objetiva, transparencia y publicidad, el presente
estudio sera publicado en el SECOP, conforme lo establece el Decreto 1082 de 2015

Dado a los.

PR Catf> jl‘»';'Mé?'.:?aﬁ"-”;/ . s “

ONICA PINEDA MAZO CARMEN ESCOBAR DAVID
Secretaria de Servicios Administrativos S aria Juridica delegada
Municipic de Belio Municipio de Bello
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Proyecto componente juridico Ormar Lopera Echavarria / Profesional especializado (e) | Firma; <™
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